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RAPPORT D’ACTIVITÉ



Edito
3 questions à Yvan Astier
Directeur général de l’EPA Saint-Étienne

1. Ces 15 dernières années, l’EPASE a mené des opérations de grande ampleur sur 
des secteurs bien définis du territoire stéphanois. Ces insularités retrouvant peu à peu 
une dynamique, comment l’EPASE entend-il désormais travailler pour reconnecter ces 
quartiers et susciter une cohérence d’ensemble ?

Les opérations immobilières d’envergure sont toujours impressionnantes et marquent 
les esprits. C’est notamment le cas pour les programmes neufs réalisés dans le quartier 
de la gare de Châteaucreux, qu’il s’agisse de logements ou de bureaux, désormais 
emblématiques de Saint-Étienne. C’est aussi le cas pour certains projets de rénovation, 
comme la Manufacture d’Armes déjà livrée ou l’immeuble Loubet en cours de réhabilitation.
Si l’Établissement initie et développe ces opérations très marquantes dans le paysage 
stéphanois, il mène aussi toute une action de création et de restructuration des espaces 
publics, au niveau des rues, des places, des infrastructures pour la mobilité, notamment en 
faveur des modes doux. C’est tout particulièrement le cas dans le quartier Jacquard, où 
l’EPASE a assuré une importante transformation des espaces publics, accompagnée de la 
rénovation, à ce jour, de plus d’un millier de logements. C’est bien cette action combinée 
et concertée de l’Établissement sur l’aménagement, l’immobilier, les commerces, l’activité 
économique et le logement neuf ou ancien qui transforme progressivement le tissu urbain et 
renforce, de façon globale, l’attractivité de la ville.En travaillant ainsi à l’échelle du quotidien 
des habitants et à hauteur d’homme, l’EPASE transforme et relie dans une même dynamique 
les différents secteurs géographiques sur lequel il intervient dans le cadre de l’Opération 
d’Intérêt National (OIN) créée en 2007 par l’État.

2. Dans sa dynamique de projets, l’EPASE n’a jamais cessé d’associer les forces vives 
des territoires. En quoi ces partenariats opérationnels de terrain sont-ils précieux pour 
favoriser la qualité du vivre ensemble ?

L’EPASE attache une grande importance aux partenariats, ainsi qu’à la concertation : c’est 
dans son ADN. Au-delà des dimensions réglementaires, la ville est par définition un objet 
partagé par tous. Parfois, l’espace urbain ou aménagé est même considéré comme une 
véritable projection de la société sur le territoire. Il est donc essentiel d’associer l’ensemble 
des acteurs urbains aux projets que nous menons. Ainsi, le tissu urbain est conçu pour tous 
et réalisé avec tous, notamment ceux qui en assurent le fonctionnement, la construction 
et l’entretien, mais aussi ceux qui vivent ou travaillent en ville.L’État a d’ailleurs intégré 
cette nécessité dès la création des Établissements Publics d’Aménagement (EPA) et donc 
de l’EPASE : la composition même de notre Conseil d’administration consacre cette idée 
de partenariats au service d’une Opération d’Intérêt National. Les concertations menées 
récemment sur des projets tels que le jardin Eden, la Cartonnerie ou Neyron nous ont 
permis de concevoir et de réaliser ces opérations d’une manière très ouverte, et donc plus 
adaptée. Sur d’autres secteurs, avec des associations ou d’autres structures très actives, des 
animations temporaires sont menées en amont et pendant le projet comme c’est le cas pour 
l’aménagement de la future place Sainte-Barbe. Ces actions nous permettent de travailler 
de manière très fine et en ultra proximité à l’amélioration de la vie quotidienne des habitants 
et des usagers. Et lorsque nos projets d’aménagement s’achèvent, nous continuons à les 
observer pour voir comment ils sont effectivement utilisés. Aujourd’hui, nous travaillons à 
nouveau sur le parc François Mitterrand qui n’a pas encore trouvé pleinement sa place dans 
les habitudes des Stéphanois.

3. Par ses approches innovantes, globales et ensemblières, l’EPASE développe un savoir-



Loubet, la 
réhabilitation 
d’un colosse
A deux pas de l’hypercentre, le recyclage de Loubet 
constitue un défi technique autant qu’urbain sur lequel 
l’EPA investit depuis plusieurs années.
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3. Par ses approches innovantes, globales et ensemblières, l’EPASE développe un savoir-
faire spécifique. Comment ces compétences sont-elles évaluées et partagées avec 
d’autres territoires ?

L’activité des Établissements Publics d’Aménagement (EPA) se déroule sous la tutelle 
de l’État, et notamment celle du Ministère de la Transition Écologique et de la Cohésion 
des Territoires. Elle est donc suivie et évaluée en continu par la Direction de l’Habitat, de 
l’Urbanisme et des Paysages (DHUP) sous les angles de l’aménagement, du logement et 
de la transition écologique. Cela permet à l’ensemble des EPA de bénéficier du retour 
d’expérience de toutes les OIN menées sur le territoire national. Ce retour d’expérience 
est précieux pour l’EPASE qui partage aussi régulièrement ses pratiques, en matière de 
rénovation urbaine et de restauration immobilière en centre-ville par exemple. Si notre 
périmètre géographique d’action est limité, le partage de nos expériences est important et 
nous intervenons fréquemment auprès d’organismes professionnels, de collectivités… pour 
expliquer notre méthode, présenter nos projets, donner à voir nos expérimentations.



L’histoire d’un projet
hors norme



Loubet en images Loubet en images



Relever les défis  
d’un chantier colossal







Et après ?



La Ville 
résiliente 
La ville résiliente sait évoluer d’elle-même, s’adapter et 
changer. Elle est mouvement, et possibles, espace capable et 
incarné. Elle est surtout le fruit d’une volonté, d’un portage, 
et d’une certaine philosophie de la gouvernance politique 
et urbaine. La place des solutions fondées sur la nature 
trouve là un terreau fertile, et semble la meilleure piste pour 
permettre à la ville de se corriger et réorienter en continu.
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Les ingrédients de la ville résiliente

Les projets signatures de la ville résiliente

Réalisations 2023

Le + EPASE

Les ingrédients de la ville résiliente
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Les projets signatures 

de la ville résiliente



Réalisations 2023

https://secure.webpublication.fr/206138/2055288.mp4
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Les ingrédients de la ville résiliente
Le + EPASE Le + EPASE

https://secure.webpublication.fr/206138/2055330.mp4


La Ville à  
hauteur d’homme 
La ville à hauteur d’homme est celle que l’on peut atteindre 
sans effort, ni accessoire. Elle concrétise l’interaction entre 
l’espace public et la vie qui s’y déroule, dans un rapport de 
proximité avec l’environnement immédiat. Elle rassemble 
tout ce qui se passe dehors et qui se prête à l’observation. 
Tout ce que l’on perçoit à vue d’œil et à toutes les échelles : 
le sol, la rue, le rez-de-ville, la façade et le grand paysage.  
Le quotidien en ville peut être affaire d’aventure  
et d’exploration !
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Réalisations 2023Les projets signatures de la ville à hauteur d’homme
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La Ville productive 
et récréative
Ville productive et récréative… Un précieux équilibre 
entre deux fonctions essentielles de l’espace urbain. 
Cet écosystème vivant doit conjuguer la ville fabricante 
contemporaine, avec ses exigences de circularité, de sobriété 
foncière et de dynamisme, avec la ville ouverte, sachant 
offrir loisirs, sports, culture et convivialité. Une ville à 
hauteur d’enfant et à portée de main d’adulte !

20
23

https://secure.webpublication.fr/206138/2055288.mp4


https://secure.webpublication.fr/206138/2055288.mp4
https://secure.webpublication.fr/206138/2055288.mp4


Réalisations 2023

https://secure.webpublication.fr/206138/2055288.mp4


Réalisations 2023 Le + EPASE

https://secure.webpublication.fr/206138/2055288.mp4
https://secure.webpublication.fr/206138/2055288.mp4


Le + EPASE

https://secure.webpublication.fr/206138/2055288.mp4


La Ville 
pour tous
La ville pour tous est forcément accueillante, accessible, 
adaptée aux besoins, et intergénérationnnelle. C’est un 
écosystème bien spécifique, dans lequel chacun trouve sa 
place en fonction de ce qu’il est, de ce qu’il veut, de ce qu’il 
aime et de ce qu’il peut… Une ville à la fois particulière et 
universelle !
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Le projet signature de la ville pour tous

Jacquard

En intervenant sur les espaces publics comme sur 
le patrimoine bâti, l’EPA modifie en profondeur ce 
quartier historique, pour restaurer son attractivité 
auprès de tous.

https://secure.webpublication.fr/206138/2055288.mp4
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La Ville  
en réseaux
L’EPA a consacré les 15 dernières années à mener des 
opérations de grande ampleur sur des périmètres définis 
du territoire stéphanois, pour les remodeler tout en 
préservant leur identité. Ces projets ont permis de réveiller 
des quartiers délaissés, parfois enclavés pour, peu à peu, 
installer de nouveaux moteurs d’attractivité. Chacune de 
ces « insularités positives » ayant retrouvé une dynamique, 
il s’agit désormais pour l’EPA de travailler, avec finesse, à 
reconnecter les quartiers et les opérations entre elles, de 
redessiner le lien et de susciter la cohérence.
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Les ingrédients de la ville en réseaux

Les infrastructures reliantes

« Souvent définie comme l’appréhension de la grande 
échelle, la ville en réseaux serait d’abord le dessin 
d’infrastructures reliantes, qu’elles soient virtuelles 
ou physiques, supports de mobilités, d’énergie, de 
marchandises. Mais la ville en réseaux revêt un aspect 
plus sensible, qui est celui des écosystèmes humains 
agissants. Ils permettent les interactions entre 
institutions, professionnels, associations, habitants… 
et ce sont finalement eux qui œuvrent à « faire 
réseaux » et rendent possible le bon fonctionnement 
des infrastructures. »

Groupe de travail EPA « La ville en réseaux »

https://secure.webpublication.fr/206138/2055288.mp4


Les projets signatures 

de la ville en réseaux
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BILAN 
FINANCIER

Endettement
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